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Szanowni Panstwo Prezesi,

w zwiazku z trwajaca od 24 lutego 2022 r. agresja Rosji 1 Biatorusi przeciwko Ukrainie,
ponizej przedstawiam bedace w posiadaniu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci informacje, ktore
moga okazac si¢ przydatne w toku procedowania przez sady wnioskow z zakresu wspolpracy
prawnej w sprawach karnych pochodzacych od organdéw Federacji Rosyjskiej 1 Republiki

Biatorus, ktora poprzez udostgpnienie swojego terytorium wspoétdziata w agresji na Ukraing.

Obecnie zadna z umow dwustronnych pomiedzy Rzeczapospolita Polskg oraz Federacja
Rosyjska, oraz Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorus$ dotyczacych wzajemnego obrotu
prawnego w sprawach karnych nie zostala wypowiedziana. Wykluczenie Rosji z Rady
Europy nie skutkuje utratg mocy obowigzujacej uméw mie¢dzynarodowych zawartych pod
auspicjami tej organizacji. Wspotpraca z Rosja 1 Biatorusig nie moze si¢ jednak odbywac z
pomini¢gciem aktualnych uwarunkowan, w tym tego, ze Federacja Rosyjska nie wykonata
zarzadzenia tymczasowego Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze z dnia 9
marca 2022 r. oraz rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 2 marca 20022 r. (ES-11/1)
nakazujacych jej natychmiastowe zaprzestanie dzialan zbrojnych przeciwko Ukrainie a
Migdzynarodowy Trybunat Karny, jak rowniez tego, ze polska Prokuratura prowadza
Sledztwo w sprawie zbrodni agresji, ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzko$ci oraz zbrodni

wojennych popetnionych w zwigzku z agresja na Ukraing.

W tym kontekécie zwracam uwage, ze jak wynika z przepisow Umowy miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjskq o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w
sprawach cywilnych i karnych z dnia 16 wrzesnia 1996 r. (Dz.U. z 2002 r. poz. 750) wlasciwy
organ moze odmowi¢ udzielenia pomocy prawnej, jezeli jej udzielenie moze zagrozic¢

bezpieczenstwu, porzadkowi publicznemu lub innym waznym interesom albo pozostawatoby
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w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami prawa lub migdzynarodowymi zobowigzaniami
wezwanej strony (art. 17 umowy). Ponadto, w przypadku wniosku o ekstradycje wydanie nie
nastepuje, jezeli jest niedopuszczalne wedlug prawa wezwanej strony (art. 64 ust. 1 pkt 5
umowy), co moze by¢ stosowane np. w razie obawy naruszenia wobec osoby poszukiwanej
praw cztowieka lub narazenia jej na niebezpieczenstwo. Z kolei przekazanie skazanego do
jego panstwa pochodzenia w celu wykonania tam kary mozliwe jest tylko za jego zgoda (art.
90 pkt 3 umowy), o ile nie bedzie to zagraza¢ suwerennosci, bezpieczenstwu, porzadkowi
publicznemu lub innym waznym interesom strony wezwanej i nie bedzie pozostawaé w
sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami prawa lub miedzynarodowymi zobowigzaniami

strony wezwanej (art. 90 pkt 7 umowy).

Odpowiednio, zgodnie z przepisami Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republika
Bialorus o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych , rodzinnych,
pracowniczych i karnych (Dz.U. z 1995 r. poz. 619) pomocy prawnej nie udziela sig, jezeli jej
udzielenie moze zagrozi¢ suwerennosci lub bezpieczenstwu panstwa albo pozostawaloby w
sprzecznos$ci z podstawowymi zasadami prawa wezwanej strony (art. 19 umowy). Sady, ktére
otrzymajg wnioski o pomoc prawng bezposrednio od strony bialoruskiej (z pominigciem
Ministerstwa Sprawiedliwosci jako organu centralnego) obowigzane sg zwraca¢ szczegdlng
uwage na tres¢ i wymagania formalne wnioskéw oraz dokonywaé oceny zasadnos$ci ich
realizacji z uwzglednieniem przestanek odmowy okreslonych w art. 19 umowy dwustronne;.
Z kolei w sprawach o ekstradycje wydanie nie nastepuje, jezeli czyn uwazany jest przez
wezwang strong¢ za przestepstwo polityczne lub wojskowe (art. 68 ust. 1 pkt 5 umowy) a
przekazanie skazanego do panstwa jego pochodzenia w celu wykonania tam kary mozliwe

jest tylko za jego zgoda (art. 92 pkt 2 umowy).

Podobne, a nawet szersze, podstawy do nieuwzglednienia ewentualnych wnioskow
strony rosyjskiej zawieraja tez konwencje przyjete pod auspicjami Rady Europy Europejska
konwencja o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r. (art. 3) czy Europejska Konwencja o
pomocy prawnej w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1958 r. (art. 2). Konwencja o
przekazywaniu osob skazanych z dnia 21 marca 1983 r. jako niezbednego warunku
przekazania skazanego wymaga jego zgody (art. 3 ust. 1 pkt d). Konwencja ta nie zawiera
katalogu podstaw odmowy przekazania skazanego, zawiera natomiast katalog warunkéw
pozytywnych (art. 3), wsrod ktorych jest takze zgoda obu panstw (art. 3 ust. 1 pkt f). Wyrazne
wskazanie wymogu zgody obu panstw, jako warunku przekazania skazanego §wiadczy o tym,

ze zgoda ta jest odrgbnie wymagana, nawet jezeli spetnione sg pozostate warunki przekazania.



Warto tez zwroci¢ uwage na preambute do Konwencji, wskazujaca, ze przekazanie skazanego
ma stuzy¢ celom wymiaru sprawiedliwosci i1 resocjalizacji o0sob skazanych. Zatem
uzasadniona jest odmowa przekazania, gdyby nie stuzylo ono w danym wypadku realizacji

tych celow.

Powotane przepisy nakazujg wiec analize¢ kazdego przypadku oddzielnie, pozwalajac na
odmowe uwzglednienia wnioskow Rosji lub Biatorusi, gdy sad uzna to za m.in. niezgodne z
zasadami porzadku prawnego oraz interesami RP, takze w z uwagi na sytuacje wywolang
rosyjsko-biatoruskg agresja przeciwko Ukrainie. Ministerstwo Sprawiedliwosci zwracato juz
uwage na niebezpieczenstwo naduzywania przez Rosje i1 Biatoru$§ instrumentow z zakresu
migdzynarodowej pomocy prawnej przez wykorzystanie ich do represji przeciwnikow

politycznych (zob. pisma DWMPC z dnia 08.10.2020 i 22. 12.2020 — DWMPC.8000.1.2020).

Z przeprowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci analiz wynika, ze wspolpraca
prawna w sprawach karnych (wzajemna pomoc prawna, ekstradycja, przekazywanie
skazanych) zostala przez polskie organy co do zasady faktycznie wstrzymana. Jest to zgodne
z polityka pozostatych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore zajmujg stanowisko,
zgodnie z ktérym wspotpraca w sprawach karnych z Federacja Rosyjska i Republika Bialorus$
nie moze przebiega¢ jak przed 24 lutego 2022 r. Konieczne jest natomiast wnikliwe i
rygorystyczne badanie okoliczno$ci kazdej konkretnej sprawy (case-by-case approach) 1
korzystanie z przepisow wymagajacych albo uprawniajacych organy panstw europejskich do

odmowy wykonania wniosku.

Uprzejmie prosz¢ o przekazanie tego pisma do wiadomosci PP Prezesom podlegtych

Sadow Okregowych i Rejonowych.
Lgcze wyrazy szacunku
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Do wiadomosci:

Panstwo Koordynatorzy ds. wspotpracy migdzynarodowej ws. karnych (e-mail)
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