SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 22 czerwca 2022 r.

Departament Wspélpracy Miedzynarodowe;j i
Praw Czlowieka

DWMPC.8000.1.2020

Pani/Pan
Prezes Sadu Apelacyjnego
-WSszZyscy-

Szanowni Panstwo Prezesi,

w zwiazku z pytaniami sadow dotyczacymi wspotpracy w sprawach cywilnych z
Rosja 1 Biatorusig na podstawie umowy mig¢dzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Biatorus
o pomocy prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych, sporzadzona w Minsku dnia 26 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. z 1995
r. poz. 619 ze zm.) oraz umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o
pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w
Warszawie dnia 16 wrze$nia 1996 r. (Dz.U. z 2002 r. poz. 750), a takze pytaniami o normy
prawa miedzynarodowego publicznego odnoszace si¢ do klauzuli porzadku publicznego jako
podstawy odmowy wykonania wniosku o wspotprace w sprawach cywilnych, w $lad za
pismami z dnia 8 pazdziernika 2020 i 22 grudnia 2021 r. (DWMPC.8000.1.2020) uprzejmie
przekazuje nastepujace informacje z prosba o ich upowszechnienie w podlegltych Pani/Panu
jednostkach:

I. Stosownie do art. 19 pierwszej z powotanych uméw, pomocy prawnej nie udziela
sie, jezeli jej udzielenie moze zagrozi¢ suwerennosci lub bezpieczenstwu panstwa albo
pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa wezwanej Umawiajacej si¢
Strony. Stosownie do art. 17 drugiej z umoéw, pomocy prawnej mozna odmowié, jezeli jej
udzielenie moze zagrozi¢ suwerennosci, bezpieczenstwu, porzadkowi publicznemu lub innym
waznym interesom albo pozostawaloby w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa lub
migdzynarodowymi zobowigzaniami wezwanej Umawiajacej si¢ Strony.

I1. Prawa i wolno$ci cztowieka chronione sg przez cata spoteczno$¢ miedzynarodows.
W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze traktaty z zakresu praw cztowieka (przede wszystkim
Europejska Konwencja Praw Cztowieka i przyjety w ramach systemu Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktérego stronami
sa zarowno Rosja jak i Biatoru$) kreuja zobowigzania panstwa w stosunku do spotecznosci
migedzynarodowej jako catosci, tzn. zobowigzania erga ommnes (zob. wyrok
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 1970 r. w sprawie Barcelona
Traction (Belgia v. Hiszpanii), [.C.J. Reports 1970, § 33).
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Umowy migdzynarodowe z zakresu praw czlowieka majag w systemie prawa
miedzynarodowego szczeg6lng pozycje (wyrok ETPC z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie
Irlandia v. Zjednoczonemu Krolestwu, § 239). Jak wskazuje Komitet Praw Czlowieka ONZ —
gwarantujg okreslone prawa ludziom na danym terytorium. W zwiazku z tym, kiedy tylko
takie gwarancje zostaly udzielone, a podmiot praw zostal wziety pod ochron¢ prawa
migdzynarodowego, nie moze juz by¢ jej pozbawiony (zob. § 3—4 Komentarza ogolnego
Komitetu Praw Czlowieka ONZ dotyczacego kontynuacji zobowigzan,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.8/Rev.1). W zwiazku z tym, w razie konfliktu norm z zakresu praw
czlowieka 1 obrotu migdzynarodowego przewage bedzie mie¢ ta pierwsza (art. 30 ust. 2
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow).

Z punktu widzenia polskiej praktyki sadowej oznacza to, iz — w ocenie DWMPC —
traktaty z zakresu praw czlowieka stoja na przeszkodzie takiemu rozumieniu prawa
krajowego 1 umoéw o migdzynarodowej wspolpracy w sprawach prawnych, ktore
dopuszczatyby wspolprace miedzynarodows, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
wspoOtpraca moze doprowadzi¢ do naruszenia praw i wolnosci czlowieka.

III. W nauce i praktyce prawa migdzynarodowego publicznego niekiedy wskazuje sie,
ze panstwo moze powota¢ si¢ na klauzule porzadku publicznego (ordre public) takze w
wypadkach w ktorych mozliwo$¢ ta nie jest wprost przewidziana w umowie
migdzynarodowej (zob. np. stanowisko procesowe Szwecji w sprawie Konwencji dotyczace]
opieki nad dzie¢mi z 1902 r. (Niderlandy v. Szwecji) w odniesieniu do klauzuli ordre public
w kontek$cie prawa wiasciwego — sprawa rozstrzygni¢ta wyrokiem Miedzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze z dnia 28 listopada 1958 r., brak bylo potrzeby
zajmowania stanowiska przez MTS w przedmiotowej kwestii).
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